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1. SAHA Istanbul Yénetim Kurulu karariyla, 2024-2025 egitim déneminden itibaren SAHA
AKADEMI MBA katilimcilarina “Arastirma Projesi” hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu
uygulama; katilimcilarin sektorel bilgi, stratejik diisiinme ve akademik iiretkenlik yetkinliklerini
gelistirmeyi  hedeflerken, savunma sanayii ekosistemine bilimsel katkiyr artirmayi
amaclamaktadir. Bu girisim, Tirk savunma sanayii ekosisteminde bilimsel katkiy1 artirmaya

yonelik 6nemli bir adimdir.

2. SAHA istanbul-SAHA AKADEMI tarafindan yayimlanan bu calisma, ilgili yazar tarafindan
0zgiin bigimde hazirlanmis ve beyan edilmistir. Calismada yer alan goriisler yazara ait olup, SAHA
Istanbul’un kurumsal goriisiinii yansitmamaktadir. Igerikte sunulan bilgi, yorum ve sonuglarm

dogrulugu sorumlu yazara aittir. SAHA AKADEMI; benzerlik oran tespitini yapmustir.

3. Bu ¢alisma, [ Bahadir SANCAKTAR ] tarafindan hazirlanmistir. Arastirma Projesi danigman
tarafindan degerlendirilmis ve sunumu [ 11 Mayis 2025 ] tarihinde yeterli goriilerek kabul

edilmistir.
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1. Vaka Ozeti

Hentiz baglarin1 yasadigimiz 21. Yiizyil, kendisine kadarki siirecte yasanan gelismelerle yarisir
nitelikle hizli degisikliklere sahne olmaktadir. Insanoglunun hikayesinin basladig1 andan itibaren
en onemli ihtiyaclarindan biri olan giivenlik de degisime ve doniisiime ugramaktadir.

Insanligin ulasabildigi en organize orgiitlii yap: olarak tabir edilen devlet, Tiirk geleneginde ve
siyasal sOyleminde ‘kutludur’. Tiirkler, tarith boyunca onun giivenligini kendi bireysel
giivenliginin 6nilinde tutmus, onun ugruna canini feda etmekten zerrece cekinmemis ve 6te yandan
da toplumsal olarak giivenliginin her daim o kutlu yapinin eliyle saglanmasini beklemistir.
Bunun baki olabilmesi ise yasanan degisimlere gore hantallig1 terk edip dinamik bir sekilde
reaksiyon gostermek, hatta proaktif yaklasim benimsemekle, yasanan her gelismeye karsi yeniden
konuma alabilme becerisiyle miimkiindiir.

Gilinlimiizde artik savaslarin dahi sekli ve anlami1 degismistir. Topyek{in savaglar yerini artik canli
yayinla takip edilen mikro catigmalar, parali askerlerin yer aldig1 vekil savaslar1 gézlenmekte,
“bu hafta biz size fiize atalim haftaya siz bize fiize atarsiniz” seklinde spor miisabakasina doniisen
ilging konseptlere sahit olunmaktadir.

Bu savaglardan daha fazla zarara ve yikima neden olan ambargolar, ekonomik ve ticari
yaptirimlar, diplomatik ve istihbari miicadeleler 6n plana ¢ikmakta ve tercih edilmektedir.
Uluslararasi ittifaklar, paktlar, orglitler de bu mevcut uluslararasi ortamdan nasibini alarak ¢ok
kirllgan bir yapiya biiriinmekte, cogu zaman ise yaramamakla itham edilmekte ve hatta
bir¢ogunun anlami kalmamaktadir.

Tim bu tablo, varolusu siirdiirmenin kendi imkan ve kabiliyetlerinden azami diizeyde
faydalanmak ve azami verimi saglamaktan gectigini bize gostermektedir.

“Hazir ol cenge eger ister isen sulh-ii salah” diisturuyla potansiyeller de dahil olmak iizere
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“diismanin” silahiyla silahlanmak ve ondan hep 6nde olmak kaginilmaz bir zorunluluktur. Ash
Latince olan ve Roma kaynaklarinda 4. Yiizyila kadar karsimiza ¢ikan “Si vis pacem, para bellum
— (Eger baris istiyorsan savasa hazirlan) ” ifadesinden dilimize kazandirildig: diisiiniilen bu so6z
de giivenligin giicle ve caydiricilikla saglanabildigini vurgulamaktadir. Fakat c¢ok yakin
donemlerde kapsami zenginlesmis olan giivenlik; yiizyillardir asker, at, kili¢, ok, mancinik, top
ve tiifek gibi savas araglarindan olusan gii¢ ve caydiricilikla saglanabilir olarak goriiliiyordu.
Yine etimolojik olarak Latinceden “se” (siz-siz) “cura” (dert), birlesiminde “secura — (dertsiz,
sorunsuz)”; Ingilizcede “security” anlamima gelen ve tiim dillerde benzer anlami igeren bir
giivenlik kavramindan soz edilir. Giivenligin anlaminda bir degisiklik olmasa da giivenligi tehdit
eden “dertlerin” yani tehditlerin gesitlenmesi ve etkisinin kuvvetlenmesi, salt askeri ¢oziimlerle
gilivenligin saglanamayacagini1 gostermektedir.

Savunma Sanayi ¢iktilari, batinda kullanilmamasi umuduyla tiretilir; amaci caydiriciliktir. Artik
bu noktada sunu sodyleyebiliriz: Savunmaniz, giivenliginize ¢ok onemli katki saglar; fakat ote
yandan giivenliginiz ne kadar mukavimse, savunmaya olan ihtiyaciniz o nispette azalir.

Iste savaslarin ve silahlarin sekil ve anlam degistirdigi bu ¢agda odagimizi sadece askeri silahlara
vermek yerine, glivenligi topyekiin saglayacak “tiim silahlara” sahip olmamiz gerekmektedir.
Bunun i¢in atilmasi gereken ilk adim giivenlik=savunma anlayisindan daha akil bir yaklasimla
giivenlik ve savunmayir dogru yerlere oturtmak, giivenligin diger sektorlerini de ihmal
etmemektir. Sonrasinda giivenlikten sorumlu yapilart buna goére yeniden yapilandirmak ve

stratejileri bu dogrultuda olusturmak gerekmektedir.

2. Sorun Tanimi

Tiirkiye, Savunma Sanayii’nin basarili ¢alismalar1 sonucu elde ettigi ¢iktilarla glivenligine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Fakat bu durum giivenligin tekamiilii i¢in yeterli degildir ve hatta sadece
bu alanda basariyla glivenligin saglanabilecegine odaklanmanin aldatici olacagini diisiinmek
gerekmektedir.

Glinlimiiz diinyasi, giivenlige bakis acisindan bir 6nceki yiizyila kadar olan siiregle ayrigmakta ve
yeni gilivenlik paradigmalari/konseptleri tartisilmakta ve gelistirilmektedir. Yeni giivenlik
tehditlerine kars1 kapsamli ve stratejik diizeyde kritik ¢alismalar yiirtitiilmekte, bu dogrultuda
onemli analizler ve raporlar yayimlanmaktadir.

Tartismalarini Fransiz Ihtilali’ne, Westfalyan diizene ve hatta daha geriye giderek R&nesans

donemine kadar dayandirarak temellendirenler olsa da iizerinde ittifak edilerek genel kabul
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gbérmiis olan algi; 20. Yiizyilda yasanan iki biiyiik diinya savasi, bu iki savas arasinda 20 yil krizi
olarak da adlandirilan ve kalict diinya diizeni saglanamamis donem, II. Diinya Savasi sonrasi
yaklagik 45 yil siireyle tiim diinyayr maceradan maceraya stiriikleyen Soguk Savas ve onun
bitimiyle beraber bireyden devletlere uluslararasi sistemin tiim analiz diizeylerinde 6nemli
kirilmalar yaganmig oldugudur. Burada en Onemli katalizor, teknolojide yasanan muazzam
hizdaki gelismeler ve bu geligsmelerin insan hayatina olan etkileridir. Giivenlik algis1 da, yeni
tehdit ve risklerle karsilastikca degisime maruz kalmaktadir.

Artik giivenlige yonelik ekonomik tehditler, teknolojik tehditler (siber giivenlik, veri giivenligi,
vb.), iklim degisikligi, goc, kiiresel terorizm ve asirilik¢ilik, dogal kaynaklara erisememe ve gida
giivensizligi gibi tehditler, diger devletlerden algilanan askeri tehditlerden daha yakin ve siddetli
goriilmektedir.

Giivenlik kavramini g6z onilinde bulundurarak milli giivenlik ifadesini; “devletin devamliligini
ve refahinin siirdiiriilmesi, bu kavramlara yonelik tehditlere karsi 6nlemler alinmasi, kiiltiirel
degerlerin korunmasi sartiyla milli faydalarin gergeklestirilmesi durumu” olarak tanimlayabiliriz.
Giivenligin kapsami diinya degistik¢e dinamik bir sekilde degisebilmektedir, fakat onun gii¢lii bir
yapiya sahip olmasina yonelik ihtiyag her daim mevcut olmaya devam edecektir. Bu da
giivenligin yonetiminin de degisiklikler karsisinda dinamik yapida olmasi gerektigini kaginilmaz
kilmaktadir.

Giivenligin artik sektorleri oldugu, bunlardan herhangi birinin yeterli onemi gérmediginde diger
tiim sektorleri de bosa ¢ikartabilecegi genel kabul gérmiis durumdadir. Kapsam olarak tartismalar
siirse ve yeni gelismeler 1s181nda yeni sektorler one siiriilse de artik giivenligi sadece askeri
giivenlik ile degil; onun yani sira uluslararast giivenlik (ve giivenlik ikilemi), siyasi giivenlik
(bagimsizlik), enerji gilivenligi, toplumsal giivenlik ve ¢evresel giivenlik gibi alt bilesenlerden
bagimsiz diisiinemeyiz. Hatta zaman zaman giindelik siyasette beka sorunu olarak dile getirilen
gida giivenligi, kritik altyapr giivenligi, saglik giivenligi, ekonomik giivenlik gibi sektorler;

biitiinlesik bir glivenlik yonetimini kag¢inilmaz kilmaktadir.

3. Amag

Bu degerlendirmenin amaci, giinlimiizde “giivenlik esittir salt savunma” algisinin anlamini
yitirdigine dikkat ¢ekmek, ¢agin gereklerine uygun bir giivenlik semsiyesi olusturabilmenin

yontemlerinin tartigilmasidir.



Bu giivenlik semsiyesini ihdas, ihya ve idame i¢in 6ncelikli odagimiz olan Savunma Sanayii’nden
bir adim tiste ¢ikmak, onun bir sektdrii oldugu Milli Giivenlik algisini1 yeniden degerlendirmek
ve gerekli tiim giivenlik sektorlerini de savunma (askeri giivenlik) sektoriiyle beraber dogru
konumlandirmak ve ele almak gerekmektedir.

Savunma Sanayimizin pariltistnin  yaninda diger sektorlerdeki gorece zayifligimiz,
cumhuriyetimizin banisi Gazi Maresal Mustafa Kemal Atatiirk’{in 17 Subat 1923’te izmir Iktisat
Kongresi’ndeki su vecizini hatirlatir:

“Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar ekonomik zaferlerle
taclandiriimamislarsa, meydana gelen zaferler devamli olamaz.”

Giliniimiiz gercekleri bunu ¢ok daha ileriye tagiyan bir perspektifi, tim giivenlik sektdrlerinde

basarili ve kompakt bir giivenlik yonetimini bize sart kilmaktadir.
4. Vaka Arka Plam

Tiirkiye’de yiiksek politika olarak yani stratejik derecede (high-politics) giivenlik konularini
giindeme alarak degerlendirmek ve geregini ifa ile gorevli organ Milli Gilivenlik Kurulu’dur. Bu
yapilanmanin ilk adim1 1933 yilinda bir kararname ile kurulan ve ana goérevi milli seferberlik
olarak belirlenen Yiiksek Miidafaa Meclisi ile atilmistir. ABD’nin 1947 yilinda savas sonrasi
ortamda kurdugu Milli Giivenlik Konseyi’nden esinlenilerek 1949 yilinda Milli Savunma Yiiksek
Kurulu adiyla yeniden olusturulmus ve 1961 Anayasasi ile Tiirk devlet orgiitiine anayasal bir
organ olarak girmistir.

Halihazirda mer’i hukuki dayanagi 1982 Anayasasi olan kurul, birtakim kiigiik yapisal
diizenlemeler gec¢irmis olsa da bu degisiklikler katilimer iiyelerin revizyonundan G&teye
gecememis; yasanan gelismeleri ve gilinlin gerceklerini analiz ile gelecek projeksiyonuna yon
vermek adina yeterli goriinmemektedir. Hatta 1949 yilinda teskil edilen Milli Savunma Yiiksek

Kurulu, giinlimiiz ihtiya¢larina daha ¢ok cevap verebilecek nitelikte bir yapiya sahiptir.
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Sekil 5.1: 1949 Tarihli Milli Savunma Yiiksek Kurulu Yapilanmasi (www.mgk.gov.tr).

5. Analiz Yontemi
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Sekil 6.1: Giincel Milli Giivenlik Kurulu Yapilanmasi1 (www.mgk.gov.tr).

Calismanin basinda ¢izilmeye ¢alisilan giivenlik yonetiminden sorumlu olmasi beklenen Milli
Giivenlik Kurulu'nun mevcut yapisi Sekil 6. 1’deki gibidir. Bu goriintii, Glivenlik=Savunma
algisindan ¢ikilamadigini gostermektedir. Ote yandan Sekil 6. 2 ise kurulun teskilat yapisini
gostermekte ve giincel giivenlik yaklagimlarinin teskilat yapisinda da karsilik bulmadigi
goriinmektedir. Zaman zaman 6zel giindemlerde davetli katilimci olarak farkli bakanlik/birim
yoneticilerinin katildig1 gézlense de bunun kalic1 bir yapilanma, paradigma/konsept degisikligi

ve strateji belgelerine doniismesi miimkiin olmamustir.
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Sekil 6. 2: Giincel Milli Giivenlik Teskilat Semas1 (www.mgk.gov.tr).

6. Coziim Onerileri, Degerlendirme ve Tavsiyeler

Milli Giivenlik Kurulu, mevcut yapistyla milli glivenligin giincel karsiligin1 degerlendirebilecek
yapida oldugu goriinlimii vermemektedir, hala salt askeri tehditlere ve hedeflere odaklanmis
gortiniimdedir. Saglik, ¢cevre, egitim gibi alanlarda karsilasilan sorunlar bir yana; bu ¢alismayla
milli gilivenlik politikalarinin belirlenmesinde hayati 6neme sahip oldugu ortaya konmaya
calisilan teknolojik gelismeleri degerlendirmek, buna yonelik politika Onerisinde bulunmak
mevcut yapidan beklenemez. Teknolojik gelisim hizlanarak devam edecektir ve bu siirece dahil
olmak hayati 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligma 1s13inda iki Milli Giivenlik Kurulu yapisi tasarlanmakta ve dnerilmektedir. iki model
halinde 6nerilen bu yapilarin ilkinde; mevcut kurul iist yap1 olarak islevini siirdiirlirken bir alt
birim daha kurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Alt kurulun miistesarlik veya
giincel formuyla baskanlik yapisinda kurumsallastirilmasi, her bransta tam zamanh ¢alisan ve

konusunun uzmani biirokratlardan miitesekkil bir yapida olusturulmasi ve bu alt kurul bagskaninin
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esas Milli Giivenlik Kurulu’na dahil edilmesi yoluyla milli giivenlige teknik acidan yaklagim
saglanabilecektir.

Ikinci modelde ise mevcut yapinin yaninda istisare kurulu seklinde danismanlik gérevi iistlenen
ve yine milli giivenlige dair ele alinmasi gereken her konunun uzmaninin yer aldigi bir tavsiye
yapisinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica iilkemizin gilincel yonetim sistemi, her iki
yapiy1 da kaldirabilecek ve farkli alanlarda benzer yapilar1 barindiran bir sistemdir. Dolayistyla
her iki modelin de dinamik bir sekilde ve kolaylikla sisteme entegre olacagi 6ngoriilmektedir. Her
ne sekilde olursa olsun milli glivenlige yonelik politika 6nerisinde bulunan organizasyonlarin
giindeme teknik acidan yaklasabilecek donanimda olmasi gerektigi ortadadir.

Herhangi model hayata gegirilirse gecirilsin, savunma odagiyla gorece geri kalinmis -basta
ekonomi ve gida gilivenligi olmak iizere- diger sektorler {izerine egilmek gerektigi
savunulmaktadir.

Giivenlik konseptleri, en kotii senaryolar hesaba katilarak olusturulmalidir. Tarih bize savaglarda
dahi sadece askeri personel-techizat giicliniin yeterli olmadigini; ikmal ve lojistik hatlarinin
kesintiye ugramamasi1 gerektigini, a¢ askerin, yakitsiz aracin, mithimmatsiz silahin ise
yaramadigini gostererek nice orneklerle 68iit vermektedir. Bu amagla savunma sanayiinin yani

sira giivenligi sektor sektor ele alarak her birinde yeterince giice sahip olmak hedeflenmelidir.

7. Sonug¢ Yerine

Bu calismayla; gurur duydugumuz savunma sanayimizin ¢abalarinin kompakt giivenlik yapisi
icin yeterli olmayacagi, dinamik ve ¢agin gereklerine goére konumlanabilecek bir yapiyla glivenlik
ve savunmanin yeniden ele alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmek istenmistir. Ayrica model
onerisinde de bulunulmus fakat bu kismin tartisilarak en dogru yapiya kavusulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Dikkat ¢ekilmek istenen bir diger nokta ise, yakin donemde giivenlik de dahil olmak {izere insan
hayatina etki eden degisimlerin en 6nemli tetikleyicisinin Savunma Sanayii’nin de beslendigi
teknolojik gelismeler oldugudur. Bu noktada bir ikilem dogmaktadir. Giivenlikle savunmanin bir
tutulmasinin yani sira; giivenlik kavraminin yaygin olarak sosyal bilimcilerce, savunma kisminin
ise mithendis ve fen bilimcilerce ele aliniyor olusu hem literatiirde 6nemli bir boslugu g6z 6niine
sermekte, hem de uygulamada bu girift alanlarin disiplinler arasi bir bakisla yonetilmesi

gerektigini gozler Oniine sermektedir.
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