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AFRIKA ACILIMI BAGLAMINDA TURKIiYE’NiN YERLi SAVUNMA URUNLERI
IHRACAT STRATEJiSi

Tiirkiye’s Export Strategy for Indigenous Defense Products in the Context of Its Africa
Initiative

Sharif ABDELKARIM
Qatar Military Attache Office

kuna_10@hotmail.com

1. Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin son yirmi bes yilda savunma sanayisi alaninda
gerceklestirdigi yapisal dontisiimii Afrika Acgilimi politikas: baglaminda incelemektedir.
Tiirkiye’de savunma sanayisinde yerli tiretim oraninin 6nemli 6lciide artmasi, tilkenin
stratejik otonomi kapasitesini giiclendirmis ve savunma iiriinleri ihracatini dis politikanin
onemli araglarindan biri haline getirmistir. 2005 yilinda ilan edilen Afrika Ac¢ilimi
politikasiyla birlikte Tiirkiye’nin Afrika kitasiyla diplomatik, ekonomik ve askeri iliskileri
hizla gelismistir. Bu siirecte savunma sanayisi iirtinlerinin ihracati, askeri egitim programlari
ve teknik is birligi faaliyetleri Tiirkiye’nin kita ile kurdugu iliskilerin 6nemli bir boyutunu
olusturmugtur. Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi faaliyetleri ekonomik, savunma
diplomasisi ve akilli gii¢ kavramlari cercevesinde analiz edilmektedir. Aragtirma nitel
yontemlere dayanmaktadir ve dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Savunma Sanayii
Baskanligy, Tiirkiye fhracatcilar Meclisi, OECD ve SIPRI gibi kurumlarin raporlari
incelenmig; Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik savunma ihracati egilimleri ampirik verilerle
degerlendirilmistir. Ayrica Tirkiye, Cin ve Rusya’nin Afrika savunma pazarindaki stratejileri

karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma stratejisinin yalnizca silah satisina dayali bir ticari
faaliyet olmadigini, ayn1 zamanda askeri egitim, teknoloji transferi, bakim ve lojistik destek
gibi unsurlar iceren ¢ok boyutlu bir savunma diplomasisi modeli olusturdugunu
gostermektedir. Calisma ayrica Sudan 6rnegi {izerinden Tiirkiye 6nciiliigiinde Katar, Suudi
Arabistan ve Misir’in dahil oldugu ¢ok tarafli bir savunma sanayisi konsorsiyumu modelini
tartismaktadir. Bu modelin politik istikrarsizlik, finansman sorunlari ve lojistik
stirdiiriilebilirlik gibi Afrika savunma projelerinde karsilagilan temel zorluklara ¢éziim

sunabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak calisma, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi faaliyetlerinin

“kalkinma temelli savunma diplomasisi” olarak tanimlanabilecek yeni bir dis politika



yaklagimini temsil ettigini ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, savunma teknolojilerinin
ihracat1 ile diplomatik is birligi ve kurumsal kapasite insasin birlestirerek Tiirkiye’nin
Afrika’daki stratejik etkisini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma sanayisi, Afrika Ac¢ilimi, savunma diplomasisi,

stratejik otonomi, savunma ihracati
2. Proje Amaci

Bu calisma ii¢ temel amactan olusmaktadir, bunlardan ilki Tiirkiye’nin savunma
sanayisi alaninda son yillarda gerceklestirdigi doniistimiin Afrika Acilimi politikasi
cercevesinde nasil bir dis politika ve ihracat stratejisine doniistiigiinii analiz etmektir. Bu
kapsamda ¢aligma, Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma sanayisi kapasitesinin Afrika
kitasindaki giivenlik ihtiyaclariyla nasil kesistigini ve savunma iiriinleri ihracatinin
diplomatik iliskiler, asker is birligi ve bolgesel giivenlik dinamikleri tizerindeki etkilerini
incelemeyi hedeflemektedir. Diger bir amaci ise, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma
diplomasisi yaklagimini uluslararasi iligkiler literatiiriinde yer alan ekonomik milliyetgilik,
savunma diplomasisi ve akilli giic kavramlar ¢ercevesinde degerlendirmektir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin savunma sanayisi ihracat politikalarinin yalmzca ekonomik kazang saglama
amaci tasimadigi, ayn1 zamanda diplomatik etki, giivenlik is birligi ve stratejik ortakliklarin
gelistirilmesine katki saglayan ¢ok boyutlu bir politika araci oldugu ortaya konulmaktadir.
Son olarak, Afrika’da savunma sanayisi projelerinin karsi karsiya oldugu politik istikrarsizlik,
finansman zorluklar ve lojistik siirdiiriilebilirlik gibi yapisal sorunlari ele almakta ve bu
sorunlara ¢oziim olarak cok tarafli bolgesel is birligi modellerini degerlendirmektedir. Bu
baglamda Sudan 6rnegi iizerinden Tiirkiye’nin teknoloji ve iiretim kapasitesi ile Katar ve
Suudi Arabistan’in finansman giicti ve Misir’in bolgesel giivenlik roliiniin bir araya getirildigi

bolgesel savunma sanayisi is birligi modeli tartisilmaktadir.

Sonuc olarak projenin amaci, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi
faaliyetlerinin ekonomik, diplomatik ve giivenlik boyutlarim biitiinciil bir perspektifle analiz
etmek ve bu siirecin hem uluslararasi iligkiler literatiiriine hem de politika yapicilara yonelik

stratejik bir degerlendirme sunmaktir.
3. Metodoloji

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin savunma sanayii dontisiimii ile Afrika Ac¢ilimi politikasi
arasindaki iligkiyi inceleyen nitel bir aragtirma olarak tasarlanmistir. Arastirmada betimleyici

analiz, karsilastirmali analiz ve vaka incelemesi yontemleri birlikte kullanilmistir.



Aragtirmada veri toplama yontemi olarak dokiiman analizi tercih edilmistir. Bu
kapsamda T.C. Disisleri Bakanligl, Savunma Sanayii Baskanhig1 (SSB), Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi (TIM), Stockholm International Peace Research Institute, Organisation for Economic
Co-operation and Development ve Tiirk Isbirli§i ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig gibi
kurumlarin yayimladig: raporlar incelenmistir. Ayrica savunma sanayii sirketlerinin resmi
yayinlari, akademik makaleler, politika raporlar1 ve agik kaynak savunma analizlerinden
yararlanilmigtir. Ayrica savunma sanayii alanindaki bazi verilerin giivenlik ve stratejik
hassasiyet tasimasi nedeniyle kamuoyuna agik olmamasi, aragtirmanin temel sinirliliklarindan
birini olugturmaktadir. Bu nedenle calisma, agik kaynak verileri ve resmi raporlarla
sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte farkli kurumsal kaynaklardan elde edilen verilerin
karsilagtirmali bicimde kullanilmasi, c¢alismanin akademik giivenilirligini ve analitik

tutarhlhigini giiclendirmektedir.

Aragtirmanin ampirik boliimiinde Libya, Somali, Sudan, Nijer ve Etiyopya drnekleri
vaka analizi yontemi cercevesinde incelenmistir. S6z konusu {ilkeler; Tiirkiye’nin savunma
sanayii ihracati, askeri egitim faaliyetleri ve giivenlik is birliklerinin yogunlastig1 6rnekler
olmalar1 nedeniyle tercih edilmistir. Vaka analizleri aracihigiyla Tiirkiye’nin savunma
diplomasisinin  sahadaki etkileri ile bdolgesel giivenlik {izerindeki  sonuglar

degerlendirilmisgtir.

Calismada ayrica Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma stratejisi, Cin ve Rusya’nin
kitadaki savunma politikalariyla karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu karsilastirma;
stratejik yaklasim, finansman modeli, egitim ve bakim kapasitesi, diplomatik soylem ve

stirdiiriilebilirlik kriterleri temelinde gerceklestirilmistir.
4. Projenin Kapsami

Bu calisma, Tiirkiye’nin “Afrika Acilimi1” politikasinin ivme kazandig1 2005 yilindan
2026 yilina kadar uzanan dénemi merkeze alarak, Tiirkiye’nin savunma sanayisi
kapasitesindeki gelisimini, yerli tiretim oranindaki artigi ve savunma ihracatinin Afrika
tilkeleriyle gelistirilen diplomatik ve askeri is birligi tizerindeki etkilerini incelemektedir.
Arastirma, Afrika kitasinin tamamini kapsayan genel bir degerlendirme yerine, savunma is
birliginin yogunlastig1 secilmis stratejik bolgeler ile 6zellikle Sudan 6rnegi tizerinden
derinlemesine bir analiz sunmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, Tiirkiye’nin savunma
diplomasisi, askeri egitim faaliyetleri, teknoloji transferi, giivenlik is birlikleri ve savunma
ihracat1 araciligiyla Afrika’daki niifuz alanini nasil genislettigini degerlendirmektedir.

(Calismanin sinirlar gercevesinde, savunma sanayisine iligkin stratejik hassasiyet tagiyan

8



bilgiler nedeniyle yalnizca kamuya agik resmi veriler, uluslararasi raporlar ve akademik
kaynaklardan yararlanilmistir. Bu nedenle arastirma, savunma sistemlerinin teknik ve
miihendislik ayrintilarindan ziyade, s6z konusu is birliklerinin jeopolitik, ekonomik ve

giivenlik boyutlarina odaklanmaktadir.
5. Teorik ve Kavramsal Cerceve

Tiirkiye’nin Afrika acilimi baglaminda savunma sanayisi ihracati, yalmzca ekonomik
bir faaliyet olarak degil, aym zamanda giivenlik, diplomasi ve uluslararas1 gii¢ projeksiyonu
acisindan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Giintimiizde savunma sanayisi,
devletlerin hem giivenlik ihtiyaclarim karsilayan hem de uluslararasi sistemde etki
iiretmelerini saglayan stratejik sektorlerden biri haline gelmistir. Bu nedenle savunma
sanayisi ihracati, klasik ticari faaliyetlerin 6tesinde jeopolitik, diplomatik ve ideolojik
boyutlar iceren bir politika alani olarak incelenmektedir. Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma
sanayisi faaliyetlerini analiz etmek icin uluslararasi iliskiler literatiiriinde yer alan cesitli
teorik yaklagimlar kullanilabilir. Bu baglamda ekonomik milliyetcilik, stratejik otonomi,
yumusak giic, akilh giic ve savunma diplomasisi gibi kavramlar Tiirkiye’nin savunma
sanayisi politikalarinin anlagilmasinda 6nemli analitik araclar sunmaktadir. Bunun yaninda
neorealist, neoliberal ve konstriiktivist yaklasimlar da Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma ig

birliklerini farkh perspektiflerden yorumlama imkani saglamaktadur.
a. Ekonomik Milliyetcilik ve Savunma Sanayisi

Ekonomik milliyetcilik, devletlerin ulusal ¢ikarlarim1 korumak amaciyla stratejik
sektorlerde yerli tiretim kapasitesini gliclendirmesi ve diga bagimlilig1 azaltmasi gerektigini
savunan bir yaklasimdir. Bu yaklagim, 6zellikle savunma sanayisi gibi kritik alanlarda devlet
miidahalesinin ve ulusal sanayi politikalarinin énemini vurgular (Gilpin, 2001). Savunma
teknolojileri, ulusal giivenlik acisindan kritik 6neme sahip oldugundan, bircok devlet bu
sektorde yerli iiretimi tesvik eden politikalar gelistirmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda
benimsedigi “yerli ve milli savunma sanayisi” politikasi ekonomik milliyetcilik yaklagimiyla
uyumlu bir ¢erceve sunmaktadir. Tiirkiye, savunma sistemlerinde disa bagimlilig1 azaltmak
ve ulusal teknolojik kapasitesini gelistirmek amaciyla savunma sanayisine 6nemli yatirimlar
yapmigtir. Savunma Sanayii Baskanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de savunma sistemlerinde
yerli tiretim oran 2002 yilinda yaklasik %20 iken, 2023 itibariyla bu oran %80’ e ulagmistir
(Savunma Sanayii Baskanligi, 2023). Bu gelisme, Tiirkiye’nin savunma teknolojilerinde
onemli bir kapasite artis1 yasadigim gostermektedir. Savunma sanayisi ayni zamanda stratejik

otonomi kavramiyla da yakindan iliskilidir. Stratejik otonomi, bir devletin giivenlik
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politikalarim dis baskilardan bagimsiz bicimde belirleyebilme ve uygulayabilme kapasitesini
ifade eder (Buzan, 1991). Savunma sistemlerinde disa bagimlilik, devletlerin kriz
donemlerinde savunma tedarikinde sorun yasamasina ve siyasi baskilara agik hale gelmesine
neden olabilmektedir. Bu nedenle savunma sanayisinde yerli iiretim kapasitesinin
gelistirilmesi, devletlerin stratejik otonomilerini giiclendiren énemli bir faktor olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda gelistirdigi Bayraktar TB2 insansiz hava araci,
Akina Silahh insansiz Hava Araci (SIHA), Hisar hava savunma sistemleri ve Milli Gemi
Projesi (MILGEM) gibi platformlar, Tiirkiye’nin savunma teknolojilerinde énemli bir
kapasite kazandigim gostermektedir. Bu sistemlerin uluslararasi pazarlarda ihracat basarisi
elde etmesi, Tiirkiye’nin savunma sanayisi iiriinlerini yalnizca ulusal giivenlik araci olarak
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve diplomatik bir enstriiman olarak kullanmaya basladigini

ortaya koymaktadir (Duran, 2023).
b. Yumusak Gii¢ ve Savunma Diplomasisi

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde Joseph Nye tarafindan gelistirilen yumusak giic
kavrami, bir devletin diger aktorler iizerinde zorlayici gii¢c kullanmadan etki yaratma
kapasitesini ifade etmektedir. Yumusak giic; kiiltiir, degerler, diplomasi ve uluslararasi is
birligi gibi araclar aracilifiyla olusturulan cazibe ve megruiyet iizerinden etki kurmay
amaglar (Nye, 2004).

Tiirkiye, 6zellikle 2000°li yillardan itibaren Afrika kitasinda yumusak gii¢ araglarini
aktif bicimde kullanmaya baslamustir. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA), Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii ve cesitli insani yardim kuruluslar
araciligiyla yiiriitiilen kalkinma projeleri Tiirkiye’nin Afrika’daki imajim giiclendiren énemli
unsurlar olmustur. Bu kurumlar araciligiyla yiiriitiilen egitim, saglik ve altyapi projeleri
Tiirkiye’nin Afrika’daki diplomatik ve kiiltiirel etkisini artirmistir (Kalin, 2021). Ote yandan,
Tiirkiye’nin Afrika’daki etkisi yalnizca kiiltiirel ve insani yardim faaliyetleriyle sinirh
kalmamustir. Ozellikle 2010°1u yillardan itibaren savunma is birligi ve asker! egitim
faaliyetleri Tiirkiye’nin Afrika politikasinda daha goriiniir hale gelmistir. Bu durum
literatiirde savunma diplomasisi kavrami gercevesinde degerlendirilmektedir. Savunma
diplomasisi, devletlerin askeri egitim, danismanlik, tatbikat ve savunma teknolojileri transferi

araciligiyla uluslararasi iligkilerini gelistirmesini ifade eder (Cottey & Forster, 2004).

Tiirkiye’nin Somali’de 2017 yilinda agctigi TURKSOM Askeri Egitim Ussii, savunma

diplomasisinin en 6nemli 6rneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu iis araciligiyla
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Somali ordusuna askeri egitim verilmekte ve iilkenin giivenlik kapasitesi giiclendirilmektedir.
Bunun yam sira Tiirkiye’nin Nijer, Libya ve Cad gibi iilkelerle gerceklestirdigi askeri egitim
anlagmalar1 ve savunma is birlikleri, savunma diplomasisinin Tiirkiye’nin Afrika

politikasinda giderek daha 6nemli bir arag haline geldigini gostermektedir.
c. Akilh Gii¢ Yaklasim

Yumusak gii¢ ve sert giic unsurlarinin birlikte kullanilmasi “akilli gii¢” kavramu ile
aciklanmaktadir. Joseph Nye (2011) akilh giicti, bir devletin diplomatik, ekonomik, kiiltiirel
ve askeri araclarim stratejik bicimde bir araya getirerek uluslararasi sistemde etkili olma
kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin Afrika politikasinda akilli gii¢ yaklagiminin
belirgin bicimde goriildiigii soylenebilir. Tiirkiye, Afrika’da bir yandan kalkinma yardimlari,
egitim projeleri ve insani yardim faaliyetleri ytiriitiirken, diger yandan savunma is birligi ve
giivenlik ortakliklan gelistirmektedir. Bu iki politika alani birbirini tamamlayan bir yap1
olusturmaktadir. Ornegin Somali’de Tiirkiye’nin faaliyetleri bu yaklagimin somut bir érnegini
olusturmaktadir. Tiirkiye, Somali’de hastane, okul ve altyapi projeleri yiiriitiirken ayni
zamanda savunma egitimi ve giivenlik kapasitesi gelistirme faaliyetleri de
gerceklestirmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin Afrika’daki etkisini yalmzca ekonomik veya
diplomatik degil, cok boyutlu bir stratejik ortaklik temelinde gelistirmesine olanak

saglamaktadir (Kalin, 2021).
d. Neorealist ve Neoliberal Yaklasimlarin Yorumlari

Uluslararas iligkiler teorileri Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi faaliyetlerini
farkh perspektiflerden yorumlamaktadir. Neorealist yaklasim, uluslararasi sistemde
devletlerin temel amacinin giivenliklerini artirmak ve gii¢ dengesi icinde konumlarini
giiclendirmek oldugunu savunmaktadir (Waltz, 1979). Bu perspektife gére savunma sanayisi
ihracati, devletlerin askeri ve politik niifuzlarini artirmak icin kullandiklar stratejik
araglardan biridir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi
faaliyetleri, bolgesel niifuzunu artirma ve uluslararasi sistemde daha etkin bir aktor haline
gelme stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Savunma is birlikleri sayesinde
Tiirkiye, Afrika’daki giivenlik mimarisinde daha goriiniir bir rol tistlenmektedir. Neoliberal
yaklasim ise uluslararasi iligkilerde is birligi ve karsilikli bagimliligin 6nemini
vurgulamaktadir (Keohane & Nye, 1987). Bu perspektife gore devletler arasindaki ekonomik
ve kurumsal is birlikleri catisma riskini azaltmakta ve uzun vadeli ortakliklarin kurulmasini
tesvik etmektedir. Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma is birlikleri neoliberal perspektiften

degerlendirildiginde, bu iligkilerin karsilikli faydaya dayali bir is birligi modeli olugturdugu
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goriilmektedir. Tiirkiye savunma teknolojisi ve egitim destegi saglarken, Afrika iilkeleri de
giivenlik kapasitelerini gelistirme imkani elde etmektedir. Bu durum taraflar arasinda
karsilikli bagimlilik yaratarak uzun vadeli stratejik ortakliklarin kurulmasina katki

saglamaktadir.
e. Konstriiktivist Perspektif: Kimlik ve imaj insas

Konstriiktivist yaklasim, uluslararasi iliskilerin yalnizca maddi gii¢ unsurlariyla degil,
ayni1 zamanda kimlik, norm ve sdylemlerle sekillendigini savunmaktadir (Wendt, 1999). Bu
perspektife gore devletlerin dis politika davranislari, uluslararasi sistemde nasil algilandiklar
ve kendilerini nasil tamimladiklar ile yakindan iliskilidir. Tiirkiye’nin Afrika politikasinda
“somiirge gecmisi olmayan ortak” sdylemi onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, Afrika
tilkeleriyle iliskilerini esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde gelistirdigini
vurgulamaktadir. Bu sdylem, Afrika’da tarihsel olarak sémiirgecilik deneyimi yasamis
iilkeler acisindan 6nemli bir diplomatik avantaj saglamaktadir (Aydin, 2022). Savunma
sanayisi ihracati bu baglamda yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda kimlik ve
imaj ingasi siirecinin bir pargasi olarak da degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin yerli savunma
iriinleri, baz1 s6ylemlerde “Giiney - Giiney is birligi” veya “bagimsiz savunma kapasitesi”
gibi kavramlarla iliskilendirilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma is
birliklerini yalnizca ticari degil, ayn1 zamanda normatif bir cerceve icinde sunmasina imkan

tamimaktadir (Kaya, 2022).
6. Literatiirdeki Bosluk

Tiirkiye — Afrika iligkileri {izerine mevcut literatiir incelendiginde ¢alismalarin biiyiik
olciide diplomasi, ticaret iliskileri, kalkinma yardimlari ve kiiltiirel is birligi gibi alanlara
odaklandig1 goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin Afrika Agilim politikas1 ¢ogunlukla
yumusak giic unsurlari, insani yardim faaliyetleri ve ekonomik iligkiler baglaminda ele
alinmugtir (Kalin, 2021; Ozkan, 2021). Ancak, Tiirkiye’nin savunma sanayisi alaninda
gerceklestirdigi doniisiimiin Afrika politikasiyla nasil biitiinlestigini sistematik bigimde
inceleyen ¢alismalar simirhidir. Mevcut calismalarin 6nemli bir kismi savunma sanayisi
ihracatim yalnizca ticari bir faaliyet olarak degerlendirmekte, bu siirecin diplomatik etkileri,
giivenlik ig birligi boyutu ve stratejik sonugclar yeterince analiz edilmemektedir. Ayrica
Afrika’daki savunma is birliklerinin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik &neme sahip olan
politik istikrarsizlik, finansman mekanizmalar ve lojistik bakim ekosistemi gibi faktorlerin

biitiinciil bicimde ele alindig1 calismalar oldukca azdir. Literatiirdeki bir diger 6nemli bosluk,
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Afrika’da savunma sanayisi projelerinin ¢ok tarafli bolgesel is birligi modelleri ¢ercevesinde
incelenmemis olmasidir. Mevcut ¢alismalar genellikle ikili savunma anlagmalarina
odaklanmakta, ancak bolgesel aktorlerin finansman, giivenlik ve {iretim kapasitelerinin
entegre edildigi modeller iizerine sinirh analiz bulunmaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu
bosluklar1 doldurmay1 amaclamaktadir. Arastirma, Tiirkiye’nin savunma sanayisi
dontisimiinti Afrika Agilimi politikasiyla iliskilendirerek savunma ihracatinin ekonomik,
diplomatik ve giivenlik boyutlarim birlikte ele almaktadir. Ayrica Sudan 6rnegi tizerinden
Tiirkiye, Katar, Suudi Arabistan ve Misir’in dahil oldugu cok tarafli bir savunma sanayisi is

birligi modelini tartigarak literatiire yeni bir analitik cerceve sunmay1 hedeflemektedir.
7. Projeye Stratejik Bakis: Savunma Sanayi Diplomasisi

Savunma sanayisi, devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin temel unsurlarindan biri
olmanin yani sira ekonomik kalkinma, teknolojik gelisim ve dis politika stratejileri agisindan
da 6nemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde savunma teknolojileri yalnizca askeri kapasiteyi
artiran araclar olarak degil, ayn1 zamanda devletlerin uluslararasi sistemdeki konumunu ve
diplomatik etkisini belirleyen stratejik unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda
savunma sanayisi, giivenlik politikalar ile ekonomik ve diplomatik hedeflerin kesistigi cok
boyutlu bir alan haline gelmistir. Tiirkiye acisindan 2000°1i yillar savunma sanayisi alaninda
onemli bir doniistim siirecinin baglangicini temsil etmektedir. Savunma Sanayii
Bagkanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de savunma sistemlerinde yerli iiretim orani 2002
yilinda yaklasik %20 seviyesindeyken, 2023 itibariyla bu oran %80’e ulasmistir (Savunma
Sanayii Baskanligi, 2023). Bu gelisme, Tiirkiye’nin savunma teknolojilerinde disa
bagimliligini azaltmasinin yani sira uluslararasi savunma pazarinda rekabet edebilen bir aktor
haline gelmesine katki saglamigtir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’nin stratejik otonomi
kapasitesinin giiclenmesi agisindan da énemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Stratejik
otonomi, bir devletin dis baskilardan bagimsiz bicimde giivenlik politikalarini belirleyebilme
ve uygulayabilme kapasitesini ifade etmektedir (Buzan, 1991). Tiirkiye’nin savunma sanayisi
alanindaki doniistimii, dis politika stratejileriyle de dogrudan baglantili bir siire¢ olarak ortaya
cikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik dis politika agilimi énemli bir
doniim noktasidir. Tiirkiye’nin Afrika Agilimi politikas1 2005 yilinda resmfi olarak ilan
edilmis ve Tiirkiye’nin Afrika iilkeleriyle diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini
gelistirmeyi hedefleyen kapsaml bir strateji olarak sekillenmistir (T.C. Disisleri Bakanhg,
2024).

Acilim politikasinin ilk agamasinda diplomatik temsil aginin genisletilmesi, ticaret
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hacminin artirilmasi ve kalkinma ig birligi projelerinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmustir.
Ancak zaman igerisinde bu politika giivenlik ve savunma is birligi boyutunu da kapsayacak
sekilde genislemistir. Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki diplomatik varligi son yillarda 6nemli
olclide artmistir. 2002 y1linda Afrika’da yalmzca 12 biiyiikelgilige sahip olan Tiirkiye, 2024
yili itibariyla kita genelinde 44 biiyiikelgilige ulagsmigtir. Aym1 dénemde Tiirkiye ile Afrika
tilkeleri arasindaki ticaret hacmi yaklagik 5 milyar dolardan 40 milyar dolarin {izerine
cikmugtir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2024). Bu gelismeler Tiirkiye’nin Afrika ile
iliskilerinin ekonomik ve diplomatik acidan derinlestigini gostermektedir. 2010’Iu yillardan
itibaren ise Tiirkiye’nin Afrika’daki faaliyetlerinde savunma ve giivenlik is birligi daha
goriiniir bir hale gelmistir. Tiirkiye’nin baz1 Afrika iilkeleriyle gerceklestirdigi savunma
anlagmalari, askeri egitim programlar1 ve savunma techizati ihracati bu siirecin 6nemli
unsurlarini olugturmaktadir. Bu durum, savunma sanayisi ihracatinin yalnizca ekonomik bir
faaliyet olmaktan ¢ikip diplomatik ve stratejik bir arac haline geldigini gostermektedir.
Literatiirde bu tiir faaliyetler “savunma diplomasisi” kavrami gercevesinde ele alinmaktadir

(Cottey & Forster, 2004).

Savunma diplomasisi, devletlerin askeri is birligi, egitim programlari, danismanlik
faaliyetleri ve savunma teknolojileri transferi araciligiyla uluslararasi iligkilerini
gelistirmesini ifade etmektedir. Bu baglamda savunma is birlikleri, yalnizca silah satisindan
ibaret olmayip aym zamanda giivenlik kapasitesi gelistirme, teknoloji transferi ve uzun vadeli
stratejik ortakliklarin kurulmasini da icermektedir. Bu calisma, Tiirkiye’nin savunma sanayisi
doniistimti ile Afrika Agilimi politikasi arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamaktadir.
Arastirmada Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi faaliyetlerinin ekonomik, diplomatik
ve giivenlik boyutlar analiz edilmekte ve bu siirecin uluslararasi iliskiler literatiiriinde nasil
konumlandirlabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma
stratejisi Cin ve Rusya gibi kitada etkin olan diger aktorlerin stratejileriyle karsilastirmal
olarak incelenmektedir. Calismanin bir diger amaci ise Afrika’da savunma sanayisi
projelerinin karsi karsiya oldugu politik istikrarsizlik, finansman sorunlar ve lojistik
stirdiiriilebilirlik gibi yapisal zorluklar1 degerlendirmek ve bu sorunlara yonelik alternatif is
birligi modellerini tartismaktir. Bu kapsamda Sudan 6rnegi iizerinden Tiirkiye’nin teknoloji
ve liretim kapasitesi ile Katar ve Suudi Arabistan’in finansman giicii ve Misir’in bolgesel
giivenlik roliinii bir araya getiren cok tarafli bir savunma sanayisi is birligi modeli
onerilmektedir. Sonug olarak bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi

faaliyetlerini yalnizca ticari bir ihracat stratejisi olarak degil, ayn1 zamanda diplomatik etki,
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giivenlik is birligi ve bolgesel istikrar iiretme kapasitesine sahip ¢cok boyutlu bir dis politika
araci olarak ele almaktadir. Bu baglamda aragtirma, savunma sanayisi dontistimii ile Afrika
Acilimi politikasi arasindaki etkilesimi analiz ederek literatiire katki saglamay1

amaclamaktadir.
8. Afrika Acilimi Politikasi: Tarihsel ve Stratejik Arka Plan

Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik kurumsal ve sistematik yonelimi, 1998 tarihli
Afrika Eylem Plam ile ilk kez politika belgesine déniismiis, ancak bu yonelimin dis
politikada belirgin ve siirdiiriilebilir bir stratejiye evrilmesi 2005 yilinda Afrika A¢ilimi
Politikasinin resmi olarak ilan edilmesiyle gerceklesebilmigtir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2024). Bu siireg, Tiirkiye’nin dis politikada yalnizca cografi gesitlendirmeye gitmesi degil,
ayni zamanda “cok boyutlu dis politika” yaklasimi dogrultusunda diplomatik, ekonomik ve

giivenlik araglarini birlikte devreye sokmasi agisindan énem tagimaktadir.
a. 1998 Afrika Eylem Plam: ilk Kurumsal Cerceve

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilk biitiinciil politika belgesi olan 1998 Afrika Eylem
Plani; ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iligkilerin artirilmasina yonelik hedefler icermesine
karsin, dénemin ig¢ siyasi kirilganliklari ve ekonomik krizleri nedeniyle sinirli uygulama
kapasitesine sahip olmustur (Ozkan, 2021). Nitekim 1990’11 yillarda Tiirkiye’ nin Afrika ile
ticaret hacmi yaklasik 1 milyar dolar seviyesinde kalmis, diplomatik temsil diizeyi de gorece
diisiik seyretmistir (TIM, 2024). Sahra Alt1 Afrika’daki biiyiikelgilik sayisimn 2002 yilinda

yalmzca 12 olmasi, bu sinirlilifi yansitan énemli bir gostergedir (Disisleri Bakanhgi, 2024).
b. 2005 Afrika A¢ilhim Politikasi: Kurumsallasma ve Cok Boyutlu iliski Aglar

2005 yih, Tirkiye’nin Afrika politikasinda bir “basglangic” olarak degerlendirilebilir.
Bu y1l “Afrika Yili” ilan edilmis ve Afrika A¢ilim Stratejisi yiiriirliige konularak politika
hedefleri kurumsal bir cerceveye oturtulmustur. Stratejinin temel amaglar: su sekilde
Ozetlenebilir: Diplomatik temsil agin1 genisletmek, ticaret hacmini artirmak, kalkinma ve
egitim is birligi mekanizmalar1 kurmak ve kiiltiirel/insani diplomasi araglarini giiclendirmek
(Kalin, 2021). Politikanin somut ¢iktilar kisa siire igerisinde goriilmiistiir. Tiirkiye, 2008
yilinda Afrika Birligi’nde gézlemci statiisii elde etmis, aym yil istanbul’da diizenlenen
Tiirkiye — Afrika Zirvesi ile “Ttiirkiye — Afrika Ortaklik Bildirgesi” kabul edilmistir (Erdogan,
2008). Zirve, iligkilerin yalnizca ekonomik ve kiiltiirel degil, giivenlik ve savunma dahil
olmak tizere cok boyutlu bicimde ele alinacaginin siyasal cercevesini olusturmustur. Takip

eden dénemde TIKA ofislerinin yayginlasmasi, Tiirk Hava Yollar1’nin kitadaki ucus aginin
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genislemesi ve Tiirkiye Maarif Vakfi’nin egitim altyapisi tizerinden iligkilerin

kurumsallasmasi, politika siirekliligini desteklemistir (TIKA, 2024).
¢. 2010 Sonrasi: Savunma ve Giivenlik Boyutunun Derinlesmesi

2010’lu yillar, Afrika agilhiminin giivenlik ayaginin belirgin bicimde giiclendigi donem
olarak 6ne ¢cikmaktadir. Tiirkiye, kita iilkeleriyle imzaladig1 savunma is birligi anlagsmalari,
egitim-danismanlik diizenekleri ve savunma sanayisi tedarik siiregleriyle Afrika’da yeni bir
ortaklik zemini kurmustur. Somali bu ¢ercevede 6zel bir 6rnek olarak yer almaktadir.
2011°deki kuraklik sonrasi Tiirkiye’nin insani yardimlari ile derinlegen iligkiler, 2017’de
Mogadisu’da acilan TURKSOM Askeri Egitim Ussii ile giivenlik boyutunda kurumsal nitelik
kazanmigtir. TURKSOM, Tiirkiye’nin Afrika’daki en biiyiik dis askeri egitim yapilanmasi
olup Somali giivenlik sektoriiniin kapasite insasina dogrudan katki saglamaktadir (Kaya,
2022). Benzer bicimde Sudan, Nijer, Libya, Cad ve Etiyopya ile imzalanan savunma is birligi
anlagmalari, Tiirkiye’nin Afrika’da “giivenlik ortag1” roliinii pekistirmistir (Duran, 2023).

d. Diplomatik ve Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye’nin Afrika acilim siirecinde diplomatik temsil, ticaret hacmi ve kurumsal
kalkinma araclarinin yayginlastigi goriilmektedir. Asagidaki tablo, 2002 — 2025 déneminde
temel gostergelerdeki biiylimeyi dzetlemektedir.

Tablo 1. Tiirkiye — Afrika iligkilerinde Diplomatik ve Ekonomik Géstergeler (2002 — 2025).

il [Biiyiikelgilik No,| 1icaret Hacmi (Milyar | TIKA Ofisi | pyy 17040 Noktast
$) Sayisi
2002 12 5.0 3 14
2010 22 17.0 1 28
2015 39 245 18 47
2020 43 31.2 22 58
2025 44 40.0+ 25 60+

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanh@ (2024), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (2024), TIKA (2024)
ve THY verilerinden derlenmistir.

9. Yerli ve Milli Savunma Uriinleri: Kapsam, Kapasite ve ihracat Yapisi

Tiirkiye’de savunma sanayisinde 2000°li yillardan itibaren yasanan doniisiim, yalmzca
teknolojik modernizasyon degil, ayn1 zamanda ekonomik bagimsizlik, tedarik giivenligi ve
dis politika esnekligi acisindan stratejik bir kirilma alanmi olusturmustur. SSB’nin 2023
verilerine gore yerli {iretim oraninin 2002’de %20 diizeyinden 2023’te %80 seviyesine

ylikselmesi, savunma tedarikinde disa bagimliligin azalmasi ve ihracat potansiyelinin
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giiclenmesiyle iligkilidir (SSB, 2023). Boylelikle savunma iiriinleri ihracati, Tiirkiye icin

yalmz ekonomik gelir kalemi olmaktan ¢ikip stratejik etki tireten bir dis politika aracina

doniismiistiir.

a. Kurumsal Yapi ve Lider Sirketler

Bu déniistimiin kurumsal omurgasini SSB’nin koordinasyon rolii ve kamu-ozel sektor

etkilesimi olusturmaktadir. ASELSAN, ROKETSAN, HAVELSAN, TUSAS, STM ve

BAYKAR gibi kuruluglar, elektronik harp, fiize/mithimmat, komuta-kontrol, hava

platformlar1 ve IHA/SIHA alanlarinda Tiirkiye’nin ihracat portféyiinii cesitlendiren temel

aktorlerdir (SSB, 2023).

Tablo 2. Baglica Tiirk Savunma Sanayisi Sirketleri ve Afrika’daki Faaliyet Alanlar1 (2025)

Sirket Uzmanhk Alam Afrikag}ﬁ:;ief?aﬁyﬂ U?:S/Elllz(i::et
ASELSAN |EH, radar, haberlesme| Nijerya, Cezayir, Kenya TASMUS, askeri radar
ROKETSAN|  Roket fiize, Sudan, Nijer, Etiyopya Cirit, UMTAS
mithimmat
HAVELSAN| K2 yazilimlari, siber Somali, Libya K2 merkez yazilimlar
TUSAS Hava platformlari Cad, Nijer, Etiyopya ANKA-S, GOKBEY
BAYKAR IHA/STHA Libya, Etiyopya, Nijer TB2, Akinci
Otokar Zirhl kara araclari Gana, Tunus, Mali Arma 8x8, Cobra II
BMC Taktik araclar Somali, Cezayir Kirpi
STM Deniz platformlari Cezayir, Nijerya Korvet, danigmanlik

Kaynak: Savunma Sanayii Bagkanligi (2023), SIPRI (2024), Baykar Technology (2024),
ASELSAN (2024), ROKETSAN (2024), HAVELSAN (2024), TUSAS (2024), Otokar
(2024), BMC (2024) ve STM (2024) verilerinden derlenmistir.

10. Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayii: Vaka Analizleri ve Diplomatik

Etkiler

Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi ihracati, salt ekonomik kazancla sinirh
olmayan; diplomatik iligkileri derinlestiren, giivenlik kapasitesi insasina temas eden ve
bolgesel giivenlik mimarisine etki eden ¢ok katmanh sonugclar tiretmektedir. Bu béliimde
secilmis iilke drnekleri tizerinden Tiirkiye’nin savunma diplomasisi pratikleri analiz

edilmektedir.
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Libya, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’daki stratejik konumlanmasi agisindan kritik bir
ornektir. 2019’da imzalanan deniz yetki alanlar1 mutabakati ve askerd is birligi anlagsmasi,
Tiirkiye’nin Libya’daki giivenlik angajmanini kurumsal zemine tagimis, bu siirecte savunma
teknolojileri ve operasyonel destek unsurlar1 éne ¢cikmistir (Kaya, 2022). Bayraktar TB2’nin
sahadaki etkisine iliskin degerlendirmeler, Tiirkiye’nin savunma iirtinlerinin yalmzca taktik
diizeyde degil, ayn1 zamanda miizakere ve diplomatik kaldirag iiretme kapasitesi bakimindan

da énem tasidigini gostermektedir (Africa Intelligence, 2024).

Somali (Giivenlik Kurumsallastirma ve Egitim Modeli), Tiirkiye’nin Afrika’da
savunma -kalkinma entegrasyonunu en belirgin bicimde kurdugu 6rneklerden biridir. 2017°de
acillan TURKSOM (issii iizerinden verilen egitimler, Somali giivenlik sektoriinde kurumsal
kapasite ingasina dogrudan katki saglamaktadir (Erdogan, 2022; Kaya, 2022). Tiirkiye’nin bu
siirecte yalnizca platform/techizat tedarikcisi degil, komuta-kontrol ve haberlesme
altyapilarim da kapsayan bir giivenlik mimarisi ortagi olarak konumlandig1 goriilmektedir

(SSB, 2023).

Nijer ve Cad (Sahel’de Yeni Giivenlik Ortaklig1); Sahel bolgesi, terorle miicadele,
sinir giivenligi ve devlet kapasitesi sorunlar1 nedeniyle savunma talebinin en yiiksek oldugu
cografyalardan biridir (OECD, 2023). Tiirkiye’nin Nijer ile 2021’de savunma sanayisi is
birligi diizeneklerini gelistirmesi ve cesitli sistemlerin tedariki, Sahel’de “alternatif giivenlik
tedarikgisi” roliinii giiclendirmistir (TIM, 2024). Cad 6érneginde ise zirhl arag tedariki ve
teknik egitim-bakim destegi, uzun dénemli is birligi mantigin1 pekistirmektedir (Aydin,
2022).

Etiyopya (Bolgesel Giigle Teknoloji ve Kapasite Is Birligi), Dogu Afrika’da askerl
kapasite ve bolgesel gii¢ projeksiyonu bakimindan kritik bir aktordiir. Tiirkiye’nin Etiyopya
ile savunma is birligi; tedarik, bakim, egitim ve yazilim destegini igeren biitiinlesik bir
cercevede ilerlemistir. IHA/STHA kullanimina iliskin degerlendirmeler, savunma is birliginin
sahadaki etkisi kadar teknoloji transferinin siyasal sonuglarini da giindeme tasimaktadir

(Africa Intelligence, 2024).

Sudan (Tarihsel Baglardan Savunma Ortakligina), Tiirkiye’nin Afrika’da tarihsel -
kiiltiirel baglarin savunma diplomasisiyle birlestigi bir 6rnek sunmaktadir. 2017’de imzalanan
savunma sanayisi is birligi anlagmasi, ortak iiretim ve yatirim boyutlarini da icerecek sekilde
is birligine zemin hazirlamigtir (Duran, 2023). Sudan 6rnegi, ayn1 zamanda politik
istikrarsizlik ve giivenlik riskleri nedeniyle siirdiiriilebilirlik tartismalarim giindeme

tagimaktadir.
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a. Analiz

Libya, savunma ihracatinin “diplomatik etki {iretme” kapasitesini goriiniir kilan bir
ornektir. Sahada kazanilan giiven ve uyum, tedarik iliskisini uzun vadeli modernizasyon
sozlesmelerine doniistiirebilmektedir. Ayrica Somali 6rnegi, savunma diplomasisinin “kurum
insa edici” boyutunu vurgular. Tiirkiye’nin uzun vadeli etkisi, satis hacminden ¢ok egitim,
doktrin ve bakim ekosistemi iizerinden kurumsallasmaktadir. Sahil baglaminda Tiirkiye’nin
etkisi, yalmzca {iriin satis1 degil, bakim, egitim ve sahada siireklilik saglayan destek
paketleriyle belirginlesmektedir. Bununla birlikte darbe déngiileri ve rejim degisimleri,
sozlesmelerin siirdiiriilebilirligi acisindan yapisal risk iiretmektedir. Etiyopya vakasi,
savunma ihracatinin “stratejik teknoloji paylasimi” boyutuna isaret eder. Bu tiir is birlikleri,
klasik miisteri-satici iligkisini agarak kurumsal 6grenme ve kapasite gelisimini iceren
ortakliga evrilebilmektedir. Sudan ise, savunma diplomasisinin “kirilgan devletlerde risk
yonetimi” boyutunu vurgular. Is birliginin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, finansman ve

kurumsal glivence mekanizmalarinin varhigina baghdir.
b. Genel Degerlendirme

Asagidaki tablo, secilmis iilkelerde Tiirkiye’nin savunma ig birligi modellerini
ozetlemektedir.

Tablo 3. Secilmis Ulkelerde Tiirkiye’nin Savunma Is Birligi Modelleri (2025)

Ulke Uriin Tedariki | Egitim/Damsmanhk | Ortak Uretim | Diplomatik Etki

Libya 4 4 - Yiiksek

Somali V| V| V| Cok Yiiksek

Ulke Uriin Tedariki | Egitim/Damsmanlik | Ortak Uretim | Diplomatik Etki

Nijer 4 v X Orta

Gad 4 v X Orta-Yiiksek

Etiyopya 4 v - Yiiksek

Sudan 4 4 4 Yiiksek

Kaynak: Savunma Sanayii Baskanligi (2023), SIPRI (2024), T.C. Disisleri Bakanhgi (2024),

Africa Intelligence (2024), Kaya (2022) ve Duran (2023) verilerinden derlenmisgtir.
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11. Karsilastirmah Analiz: Tiirkiye — Cin — Rusya Afrika Savunma Stratejileri

Afrika savunma pazari, son on yilda giivenlik tehditlerinin gesitlenmesi (terérizm,
sinir asan suclar, i¢ catismalar) ve biiyiik gii¢ rekabetinin kitada yogunlasmasi nedeniyle
stratejik bir cekim alanina doniismiistiir. Bu pazarda Rusya tarihsel silah tedarik aglari ve
giivenlik temelli angajmanlariyla, Cin finansman kapasitesi ve altyap1 — giivenlik
paketleriyle, Tiirkiye ise gorece yeni fakat hizla kurumsallasan savunma diplomasisi ve
operasyonel iiriin portfoyiiyle 6ne ¢cikmaktadir. Bu boliim, ti¢ aktoriin Afrika’daki savunma
stratejilerini stratejik hedefler, kullanilan araclar, finansman/teslimat modelleri, egitim —

bakim ekosistemi, normatif soylem ve siirdiiriilebilirlik riskleri izerinden karsilastirmaktadir.

Stratejik hedefler bakimindan Tiirkiye, savunma is birligini ¢ogunlukla “kazan-kazan”
ve “kapasite gelistirme” soylemi {izerinden konumlandirmakta, savunma ihracatini
diplomatik genisleme ve kalkinma araclariyla esgiidiim icinde yiiriitmeye calismaktadir. Bu
yaklasim, savunma iirtinlerini salt ticari meta olmaktan ¢ikararak savunma diplomasisinin
tamamlayici bir unsuru haline getirmektedir (Cottey & Forster, 2004; Kalin, 2021). Cin ise
savunma is birligini daha genis bir ekonomik - stratejik mimarinin parcasi olarak ele alir:
kredi, altyap, lojistik hatlar, ticaret koridorlarn ve teknoloji transferi giivenlik is birligiyle
paketlenerek biitiinlesik bir “ekonomi — giivenlik” modeli olugturur. Rusya’nin yaklagimi ise
tarihsel tedarik iligkileri, rejim giivenligi ve askeri kapasite destegi ekseninde sekillenir;
ozellikle kirilgan devlet baglamlarinda “hizli giivenlik ¢iktis1” liretmeye odaklanabilmektedir.
Bu yoniiyle Rusya’nin stratejisi, etki alan1 genisletme ve niifuz projeksiyonu vurgusuyla

neorealist okuma ile uyumludur (Waltz, 1979).

Kullanilan araclar ve iiriin portfdyii acisindan Tiirkiye, Afrika’da 6zellikle ITHA/SIHA
sistemleri, zirhl1 kara araclari, haberlesme—komuta kontrol ¢oziimleri ve secili mithimmat
tiirleriyle rekabet etmektedir. Tiirkiye’nin ayirt edici yoni, tiriin teklifini cogu zaman egitim,
bakim, teknik destek paketleriyle birlikte sunarak uzun vadeli bag kurmay1 hedeflemesidir.
Cin’in iirtin portfdyii daha genis bir konvansiyonel yelpazeyi kapsayabilmekle birlikte, Cin’in
belirgin avantaji “paket yaklasimidir”: savunma satisi cogu zaman kredi, altyap1 ve lojistik
coziimlerle ayni cercevede ilerleyerek biitce kisitlamasi olan iilkeler acisindan cazip bir
alternatif olusturur. Rusya’nin Afrika’daki gorece iistiinliigii ise Sovyet/Rus sistemleriyle
tarihsel uyum ve bakim aglarina dayali devamliliktir; ayrica bazi sahalarda giivenlik sirketleri
ve dogrudan danismanlik mekanizmalari, kisa vadeli giivenlik ihtiyaclarina hizli yanit

kapasitesini artirabilmektedir.

Finansman ve teslimat modelleri, Afrika pazarindaki rekabetin en kritik ayrisma
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alanlarindan biridir. Tiirkiye, Eximbank ve sigorta mekanizmalariyla destek sunmakla
birlikte, 6deme garantilerinin zayif oldugu iilkelerde daha esnek finansman modellerine
ihtiya¢ duymaktadir (Eximbank Tiirkiye, 2024). Tiirkiye’nin avantaji proje bazl esneklik ve
kurumlar arasi esgiidiim gelistirebilmesi iken, dezavantaji Cin’e kiyasla daha sinirh 6lgekli
finansman kapasitesidir. Cin, kredi — altyap1 — teknoloji — giivenlik unsurlarin1 paketleyebilen
olcek avantajina sahiptir; ancak bu modelin borg siirdiiriilebilirligi ve siyasi hassasiyetler
dogurabildigi tartisilmaktadir. Rusya ise Cin kadar giiclii finansman paketleri yerine
cogunlukla siyasi yakinlk, giivenlik garantileri ve hizli uygulama tizerinden rekabet eder;
buna karsin yaptirimlar ve tedarik zinciri kisitlari, uzun vadeli teslimat siirdiirtilebilirligini

donemsel olarak zorlayabilir (Ramani, 2024).

Egitim, bakim, lojistik ekosistemi bakimindan siirdiiriilebilir pazar payi, satis anindan
ziyade satis sonrasi destek kapasitesine baghdir. Tiirkiye, savunma diplomasisini egitim,
bakim ve teknik danismanlikla biitiinlestirme egilimindedir; Somali’de TURKSOM gibi
kurumsal egitim yapilari, kapasite ingasi iddiasim gii¢lendiren kurumsal 6rneklerdir (Kaya,
2022). Cin, teknik destek saglamakla birlikte bu destegi cogu zaman biiyiik 6lcekli altyap: ve
lojistik aglarla entegre yiiriitiir; bu yaklasim uzun dénemli sistem bagimlilig {iretebilir, ancak
yerel kapasite insasinin derinligi tilkeye gore degiskenlik gosterebilir. Rusya icin tarihsel
sistem uyumu bir avantaj olsa da yaptirim/parga tedariki riskleri siirdiiriilebilirligi
sinirlayabilir; bazi is birligi bicimlerinde kurumsal egitim yerine kisa vadeli sonu¢ odaklh

giivenlik destegi 6ne ¢ikabilmektedir.

Son olarak normatif soylem, imaj ve mesruiyet boyutu konstriiktivist perspektifle
onem kazanmaktadir (Wendt, 1999). Tiirkiye, “somiirge gecmisi olmayan adil ortak”
sOylemiyle mesruiyet tiretmeye calismakta, kalkinma faaliyetleri ile savunma is birligini
birlikte ilerleterek akill gii¢ goriintiisii olugturmaktadir (Kalin, 2021; Nye, 2011). Cin,
egemenlige saygi ve ic islerine karismama sdylemini 6ne ¢ikarirken, bor¢lanma ve altyapi
projelerinin siyasi etkileri bazi iilkelerde tartisma konusu olabilmektedir. Rusya, anti-
emperyalist ve Bati karsit1 sdylem iizerinden belirli cevrelerde mesruiyet saglayabilse de

giivenlik sirketleri ve i¢ siyasete etki iddialar etik/siyasi tartismalari artirabilmektedir.

Genel degerlendirme, ii¢ aktoriin Afrika’daki savunma stratejilerinin farklh iistiinliikler
iizerine kuruldugunu gostermektedir: Tiirkiye’'nin gorece avantaji egitim—bakim—kapasite
insas1 tizerinden uzun vadeli ortaklik kurma potansiyeli; Cin’in avantaji finansman olcegi ve
paket diplomasisi; Rusya’nin avantaji ise tarihsel tedarik aglar1 ve hizli giivenlik ciktis

iiretme kapasitesidir. Bununla birlikte kirilgan devletlerde politik istikrarsizlik ve etik/siyasi
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riskler, her {i¢ aktoriin siirdiiriilebilirligini sinayan ortak bir yapisal kisit olusturmaktadir

(OECD, 2023).

a. Degerlendirme: Tiirkiye’nin Rekabet Avantaji Nerede?

Bu karsilagtirma, Tiirkiye’nin Afrika savunma pazarinda Cin ve Rusya’ya karsi en

belirgin avantajinin egitim, bakim, kapasite insas1 ekseninde ortaya ¢iktigini

gostermektedir. Tiirkiye, {irlin satisin1 kurumsal ortakliklar ve uzun vadeli egitim

mekanizmalariyla destekleyebildiginde, klasik tedarik¢i roliinii agarak “gilivenlik ortagi”

kimligi gelistirebilmektedir (Cottey & Forster, 2004; Nye, 2011). Bununla birlikte

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir rekabet giicii, 6zellikle kirilgan devletlerde finansman ve siyasi

risk yonetimi kapasitesini giiclendirmesine baghdir (OECD, 2023; Eximbank Tiirkiye,

2024).

Tablo 4. Tiirkiye, Cin, Rusya Afrika Savunma Stratejilerinin Karsilastirmasi

Boyut Tirkiye Cin Rusya
" Akill gii¢ + savunma | Ekonomi-altyapi— Niifuz + rejim
Stratejik yaklagim diplomasisi giivenlik paketi giivenligi odakh
Giiclii van Egitim/bakim Finansman o6lgegi, Tarihsel aglar, hizh
suy entegrasyonu, esneklik paket model giivenlik ciktis1
Finansman kapasitesi L . . .. | Yaptinmlar, tedarik
Zayif yan shvunh Borg/siyasi tepki riski Kirlganhig:
. Yiiksek (or. Degisken / cogu kez
Egitim/kurumsallasma TURKSOM) Orta diisiik
Imaj/sdylem “Adil ortak” “I¢ islerine karismama”| Anti-emperyalist /
Boyut Tirkiye Cin Rusya
Bat1 karsiti
Siirdiiriilebilirlik ~ |Bakim ag1 + finansman e e sw. | Ledarik siirekliligi +
T Borg siirdiirtilebilirligi .
kosulu + risk yonetimi mesruiyet

Kaynak: Nye (2011), Waltz (1979), Wendt (1999), Cottey ve Forster (2004), Kalin (2021),

OECD (2023), Ramani (2024), SIPRI (2024) verilerinden derlenmistir.

b. Degerlendirme: Tiirkiye’nin Rekabet Avantaji Nerede?

Bu karsilagtirma, Tiirkiye’nin Afrika savunma pazarinda Cin ve Rusya’ya karsi en

belirgin avantajinin egitim, bakim, kapasite insas1 ekseninde ortaya ciktigini
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gostermektedir. Ttrkiye, tirtin satisin1 kurumsal ortakliklar ve uzun vadeli egitim
mekanizmalariyla destekleyebildiginde, klasik tedarikci roliinii asarak “giivenlik ortagi”
kimligi gelistirebilmektedir (Cottey & Forster, 2004; Nye, 2011). Bununla birlikte
Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir rekabet giicti, 6zellikle kirilgan devletlerde finansman ve siyasi
risk yonetimi kapasitesini giiclendirmesine baghdir (OECD, 2023; Eximbank Ttirkiye,
2024).

12. Stratejik Hedefler, Zorluklar ve Politika Onerileri

Tirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi stratejisi, ekonomik cikarlar ile jeopolitik
hedeflerin kesisiminde sekillenmektedir. Bu strateji, kisa vadeli satis odakli bir yaklasim
yerine, siirdiiriilebilir pazar payi, giivenlik ortaklig1 ve yerel kapasite ingas1 hedefleri

izerinden kurumsallagsmaya yonelmektedir.
a. Stratejik Hedefler
i. Siirdiiriilebilir pazar pay1:

Tirk firmalari, bakim anlagsmalar ve yerel bakim merkezleri aracihigiyla {iriin yasam

dongiisiinde kalici olmay1 hedeflemektedir (SSB, 2023).
ii. Bolgesel giivenlik is birligi:
Somali, Nijer, Cad ve Libya orneklerinde goriildiigii iizere, egitim ve teknik

damismanlik boyutu, is birligini giivenlik ortaklig1 diizeyine tasimaktadir (Duran, 2023).

iii. Ortak tiretim ve teknoloji transferi:

Sudan, Nijerya ve Giiney Afrika gibi iilkeler, ortak iiretim ve montaj hatlar1 agisindan

potansiyel ortaklar olarak degerlendirilmektedir (Aydin, 2022).
b. Karsilasilan Zorluklar
i. Politik istikrarsizhik:

Darbe dongiileri ve i¢ catigmalar, sozlesme siirekliligini ve yatinm giivenligini

zayiflatmaktadir (OECD, 2023).
ii. Kiiresel rekabet:

Cin ve Rusya gibi aktorler finansman kolayliklariyla avantaj saglayabilmektedir

(Ramani, 2024).
iii. Finansman ve sigorta

Odeme garanti mekanizmalarinin zayifligi, Eximbank ve sigorta modellerinin
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esnekligini kritik hale getirmektedir (Eximbank, 2024).

iv. Lojistik/bakim

Uzak cografyada yedek parca, bakim ve egitim altyapisi yoksa platform performansi
diismekte, miigteri memnuniyeti zayiflamaktadir (TIM, 2024).

c. Klasik Politika Onerileri

i. Afrika odakh finansman paketleri

Eximbank araclar1 Afrika risk profiline gore yeniden tasarlanmali, bélgesel kalkinma

bankalariyla teminat mekanizmalar gelistirilmelidir.
ii. Savunma diplomasisinin kurumsallastirilmasi
Savunma ataselikleri, saha ofisleri ve kalic1 koordinasyon yapilar artirilmalidir.
iii. Yerel iiretim/kapasite ortakhiklari

Montaj-bakim hatlar1 ve insan kaynagi egitim programlari zorunlu bilesen haline

getirilmelidir.
iv. Kalkinma-giivenlik entegrasyonu
Savunma ig birligi, TIKA ve egitim kurumlanyla esgiidiim iginde yiiriitiilmelidir.
v. Goriiniirlikk ve pazarlama

Bolgesel fuarlarda “milli pavilyon” konseptiyle kurumsal goriiniirliik

giiclendirilmelidir.
13. Cok Tarafl Savunma Sanayisi Modeli Onerisi: Sudan Ornegi

Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma diplomasisi {izerine yapilan akademik ¢alismalar
incelendiginde, literatiiriin biiyiik 6lciide ikili savunma anlagsmalari, savunma {irtinleri ihracati
ve askeri egitim faaliyetleri {izerine yogunlastig1 goriilmektedir (Duran, 2023; Kaya, 2022).
Ancak kirilgan devlet yapisina sahip iilkelerde savunma is birliginin siirdiiriilebilirligini
saglayacak cok tarafli finansman modelleri, bolgesel gii¢ entegrasyonu ve kurumsal risk
azaltma mekanizmalari iizerine kapsamli analizlerin sinirli oldugu dikkat cekmektedir.
Ozellikle siyasi istikrarsizlik, finansman eksikligi ve lojistik altyap: sorunlar gibi faktorler,
savunma sanayisi yatirimlarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir. Bu
baglamda mevcut literatiirdeki boslugu gidermek amaciyla bu béliimde Sudan 6zelinde ¢ok
tarafl bir savunma sanayisi is birligi modeli 6nerilmektedir. Model, Tiirkiye’nin teknolojik
kapasitesi ile Korfez iilkelerinin finansal giiciinii ve Misir’in bolgesel giivenlik roliinii

birlestiren bir bélgesel savunma konsorsiyumu yaklasimi iizerine kurulmaktadir. Boyle bir
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model, hem savunma sanayisi yatirimlarinin ekonomik siirdiiriilebilirligini artirabilir hem de

Afrika’da giivenlik kapasitesi ingasina katki saglayabilir.
a. Sudan’in Stratejik Konumu ve Potansiyeli

Sudan, Kizildeniz’e kiyisi, Afrika ile Orta Dogu arasindaki gecis hattinda yer almasi
ve genis dogal kaynak potansiyeli nedeniyle jeopolitik acidan kritik bir konuma sahiptir.
Kizildeniz havzasi, kiiresel enerji ticareti, deniz tasimaciligi ve askeri lojistik acisindan
onemli bir koridor niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Sudan’in cografi konumu, tilkeyi
yalnizca ulusal diizeyde degil, aym1 zamanda bolgesel giivenlik mimarisi acisindan da 6énemli

bir aktor haline getirmektedir.

Bununla birlikte Sudan, son yillarda yasanan ig siyasi krizler ve catismalar nedeniyle
yliksek derecede politik kirilganlik gostermektedir (OECD, 2023). Bu durum, savunma
sanayisi yatirimlarinin klasik ikili devlet anlagsmalar1 cercevesinde yiiriitiilmesini
zorlastirmaktadir. Literatiirde bu tiir risklerin nasil kurumsal mekanizmalarla
azaltilabilecegine iliskin kapsamli model 6nerilerinin sinirli olmasi, ¢ok tarafli bir yaklagimin
Onemini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle Sudan’da savunma sanayisi yatirimlarinin siirdiiriilebilir olabilmesi icin
bolgesel aktorlerin katilimiyla olusturulacak ¢ok tarafh bir konsorsiyum modelinin

gelistirilmesi 6nerilmektedir.
b. Politik istikrarsizlik ve Risk Azaltma Mekanizmalari

Sudan’da savunma sanayisi yatirimlarinin 6niindeki en énemli engel, politik
istikrarsizlik ve yonetim degisimlerinin yaratti1 belirsizliktir. Bu nedenle 6nerilen model, tek
bir iilke ile yapilan ikili anlasmalara dayanmayan, daha genis bir bolgesel is birligi yapisi
ongormektedir.

Bu cercevede onerilen model su temel prensiplere dayanmaktadir:

* Projenin tek bir devlet veya hiikiimete bagimli olmamasi,
 Bolgesel aktorlerin katilimiyla ¢ok tarafli bir konsorsiyum yapisinin kurulmasi,

 Finansman ve yonetim siireclerinin uluslararasi ortaklik modeliyle yiiriitiilmesi.

Onerilen modelde aktorlerin rolleri su sekilde tammlanabilir:
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« Tiirkiye: Teknoloji saglayici ve iiretim altyapisinin kurucu aktorii,
¢ Katar ve Suudi Arabistan: Finansman saglayici ve yatirim ortaklari,
e Msir: Bolgesel giivenlik dengeleyicisi ve askeri koordinasyon aktorii,

 Sudan: Uretim merkezi ve insan kaynag1 saglayici iilke.

Bu yapi, uluslararasi iliskiler teorileri acisindan da aciklanabilir. Neorealist perspektif,
bu modeli bolgesel gii¢c dengesi olusturan bir mekanizma olarak degerlendirirken (Waltz,
1979), neoliberal yaklasim ise ¢ok tarafli ekonomik is birliginin karsilikli bagimlilig1 artirarak

catisma riskini azaltacaginm savunmaktadir (Keohane & Nye, 1987).
c. Finansman ve Sigorta Sorunlarina Bolgesel Coziim

Afrika’daki savunma projelerinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri finansman
ve 0deme garantisi eksikligidir. Bircok Afrika ilkesinde savunma yatirimlarinin finansmani
sinirli biitceler nedeniyle zorluk yasamaktadir (Eximbank Tiirkiye, 2024). Sudan 6zelinde
onerilen model, finansman sorununu cok tarafli bir ekonomik yapi ile ¢6zmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda asagidaki mekanizmalar 6ngoriilmektedir:

» Katar ve Suudi Arabistan’in egemen varlik fonlar araciligiyla yatirim yapilmasi,
» Tiirkiye Eximbank tarafindan kredi ve sigorta destegi saglanmasi,
» Bolgesel kalkinma bankalarinin teminat mekanizmalarina dahil edilmesi,

e Projenin ortak tiretim ve ihracat modeli iizerinden gelir iiretmesi.

Bu model sayesinde Sudan tek basina biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmemekte,
finansman yiikii ¢cok tarafli bicimde paylagilmaktadir. Ayrica iiretilecek savunma {irtinlerinin
Afrika ve Orta Dogu pazarlarina ihrag edilmesi, projenin kendi kendini finanse edebilen bir
ekonomik yapi1 olusturmasina katki saglayabilir. Bu yaklasim, savunma diplomasisini
yalnizca askeri is birligi degil ayn1 zamanda ekonomik siirdiiriilebilirlik araci olarak yeniden

konumlandirmaktadir.
d. Lojistik ve Bakim Ekosistemi: Sudan’in Bélgesel Merkez Potansiyeli

Savunma sanayisi projelerinde siirdiiriilebilirligin en 6nemli unsurlarindan biri satis
sonrasi bakim, teknik destek ve lojistik altyapidir. Bu baglamda Sudan’in Kizildeniz’e erisimi
ve Afrika iclerine kara baglantilari, iilkeyi potansiyel bir bolgesel lojistik merkez haline
getirebilir.

Onerilen model kapsaminda Sudan’da kurulacak savunma sanayisi altyapisi su islevleri

yerine getirebilir:
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* Bolgesel bakim ve onarim merkezi,
o Askeri egitim ve teknik sertifikasyon merkezi,

e Afrika iilkelerine yonelik lojistik dagitim tissti.

Tiirkiye’nin teknoloji transferi, Katar ve Suudi Arabistan’in finansmani ve Misir’in
bolgesel askeri tecriibesi bir araya geldiginde Sudan’da kurulacak tesisler su faaliyetleri
gerceklestirebilir:

» Hafif zirhlh ara¢ montaji,
e Miihimmat iiretimi,
» Elektronik sistem entegrasyonu,

o Askeri teknik personel egitimi.

Bu yapi, savunma sanayisi ihracatini klasik {irtin satig modeli yerine bolgesel tiretim

zinciri modeline doniistiirme potansiyeline sahiptir.
e. Bolgesel Giic Dengesi ve “Kazan-Kazan” Cercevesi

Onerilen ¢ok tarafli model, katithma iilkeler acisindan farkl stratejik kazammlar

sunmaktadir.

Tiirkiye acisindan model, teknoloji transferi, savunma diplomasisinin
kurumsallagmasi ve Afrika pazarinda kalici iiretim altyapis1 kurulmasi gibi avantajlar
saglamaktadir.

Sudan acgisindan ise model, istihdam artisi, teknik kapasite gelisimi ve savunma

altyapisinin modernizasyonu gibi 6nemli ekonomik ve giivenlik faydalari yaratabilir.

Katar ve Suudi Arabistan acisindan model, stratejik yatirim firsatlar1 sunarken ayni

zamanda Kizildeniz giivenlik hattinda istikrarin giiclenmesine katki saglayabilir.

Masir icin ise bu model, Nil havzasi ve Kizildeniz giivenligi baglaminda bolgesel

koordinasyonun gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir.

Bu cok tarafli yapi, konstriiktivist perspektiften degerlendirildiginde bolgesel giiven
ingasin1 destekleyen bir is birligi modeli olarak goriilebilir (Wendt, 1999). Ayn1 zamanda
yumusak ve sert gii¢ unsurlarini bir araya getiren akilh giic yaklasiminin bélgesel bir

uygulamasi niteligi tasimaktadir (Nye, 2011).

Tiirkiye acisindan énerilen ¢ok tarafli savunma sanayisi modeli, Afrika’da kalict
iiretim ve bakim altyapisi olusturarak savunma diplomasisinin kurumsallagmasina katki

saglayacaktir. Tiirkiye, yerli savunma teknolojilerini yalnizca ihrag eden bir iilke
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konumundan ¢ikarak egitim, teknoloji transferi ve lojistik destek sunan uzun vadeli bir
giivenlik ortag1 haline gelebilecektir. Ayrica bu model, Tiirkiye’nin Kizildeniz ve Afrika
giivenlik hattindaki stratejik etkisini artirirken, yerli savunma iiriinleri icin siirdiiriilebilir

ihracat pazarlar1 olusturacaktir.

Sudan agisindan model, savunma altyapisinin modernizasyonu, yerel {iretim
kapasitesinin gelistirilmesi ve teknik insan kaynaginin yetistirilmesi bakimindan énemli
kazammlar saglayabilir. Sudan’in Kizildeniz’e erisimi ve Afrika iclerine uzanan lojistik
baglantilar sayesinde iilke, bolgesel bakim - onarim, egitim ve dagitim merkezi haline
gelebilir. Bu durum Sudan’in ekonomik kapasitesine katki saglayacag gibi, bolgesel

giivenlik mimarisindeki stratejik dnemini de artiracaktir.

Katar i¢in bu proje, Afrika’da stratejik yatirim alani1 olusturma ve savunma sanayisi
projelerine dolayl katihm saglama firsati sunmaktadir. Katar, finansman destegi yoluyla hem
ekonomik niifuzunu genisletebilir hem de Kizildeniz ve Afrika ticaret yollarinin giivenligine
katkida bulunabilir. Ayrica bu siireg, Tiirkiye ile mevcut stratejik savunma ig birliginin daha

derin ve kurumsal bir boyut kazanmasina yardimci olacaktir.

Suudi Arabistan agisindan ¢ok tarafli savunma modeli, Kizildeniz giivenligi ve
bolgesel istikrar acisindan 6nemli stratejik avantajlar saglayabilir. Suudi Arabistan,
Afrika’daki ekonomik ve siyasi etkisini artirirken ayni zamanda savunma yatirimlari
lizerinden yeni niifuz alanlar1 olusturabilecektir. Bunun yaninda enerji ve ticaret
koridorlarinin giivenliginin desteklenmesi, Riyad’in bolgesel giivenlik politikalariyla

dogrudan uyumlu bir sonug ortaya ¢ikaracaktir.

Misir icin ise bu model, Nil havzasi ve Kizildeniz giivenlik koordinasyonunun
giiclendirilmesi agisindan stratejik énem tagimaktadir. Misir, bolgesel dengeleyici aktor
roliinii pekistirirken Afrika—Orta Dogu giivenlik is birliklerinde daha etkin bir konuma
ulasabilir. Ortak askeri koordinasyon, lojistik kapasite ve giivenlik is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi, Kahire’nin bolgesel diplomatik agirhgin artirabilecek

unsurlar arasinda yer almaktadir.
f. Modelin Teorik Katkisi: Kalkinma Temelli Savunma Konsorsiyumu

Savunma sanayisi is birlikleri literatiirde genellikle ikili anlagsmalar veya biiyiik giic
rekabeti baglaminda ele alinmaktadir. Bu calismada 6nerilen model ise savunma is birligini

farklh bir perspektifle ele almaktadir: “kalkinma temelli bolgesel savunma konsorsiyumu.”

Bu modelin temel 6zellikleri sunlardir:
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e Cok tarafli finansman yapisi,

* Yerel iiretim ve egitim entegrasyonu,
» Bolgesel giic dengesi mekanizmasi,
 Politik riskin ortaklasa paylasilmasi,

e Ekonomik siirdiirtilebilirlige dayal savunma is birligi.

Bu yaklagim, savunma diplomasisini yalnizca askeri is birligi veya silah ihracati
olarak degil, ayn1 zamanda kalkinma, istihdam ve bélgesel istikrar {ireten bir politika araci

olarak yeniden tanimlamaktadir.
14. Sonug

Bu calisma, Tiirkiye’nin savunma sanayisi dontistimiinii ve Afrika acilimi
politikasiyla gelisen savunma diplomasisini ¢ok boyutlu bir cercevede incelemistir. Analizler
gostermektedir ki Tiirkiye, son yirmi yilda savunma sanayisinde gerceklestirdigi teknolojik
ve kurumsal doniigiim sayesinde yalnizca kendi giivenlik ihtiyaglarini karsilayan bir tiretici
konumundan ¢ikmig, ayni zamanda uluslararasi savunma pazarinda etkin bir aktor haline
gelmistir. Bu doniigiim, Tiirkiye’nin dis politikasinda yeni araclarin ortaya ¢ikmasina ve
savunma sanayisi ihracatinin diplomatik etki tiretme kapasitesinin artmasina katki
saglamisgtir.

Afrika kitasi, giivenlik tehditlerinin cesitlenmesi, devlet kapasitesinin bazi bolgelerde
sinirli olmasi ve kiiresel gii¢ rekabetinin yogunlasmasi nedeniyle savunma is birlikleri
acisindan stratejik bir alan haline gelmistir. Tiirkiye’nin Afrika acilimi politikasi, bu
baglamda yalmzca ekonomik iligkileri gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda savunma diplomasisi
aracihigiyla kita tilkelerinin giivenlik kapasitesini giiclendirmeyi hedefleyen ¢ok katmanli bir
yaklagim ortaya koymaktadir. Somali, Libya, Nijer ve Etiyopya gibi érnekler, Tiirkiye’nin
savunma iiriinleri ihracatini askeri egitim, teknik destek ve kurumsal kapasite gelistirme
faaliyetleriyle biitiinlestirerek uzun vadeli giivenlik ortakliklar1 kurmaya ¢alistigini

gostermektedir.

Bununla birlikte Afrika’daki savunma is birliklerinin siirdiiriilebilirligi, cogu zaman
politik istikrarsizlik, finansman eksikligi ve lojistik altyapi yetersizlikleri gibi yapisal
sorunlarla sinirlanmaktadir. Bu nedenle savunma sanayisi projelerinin yalnizca ikili
anlagmalar gercevesinde yiiriitiilmesi cogu durumda yeterli olmamaktadir. Calismada
onerilen Sudan modeli, bu soruna alternatif bir yaklasim sunmaktadir. Tiirkiye’nin teknoloji

ve liretim kapasitesini, Katar ve Suudi Arabistan’in finansman giiciiyle ve Misir’in bolgesel
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giivenlik roliiyle birlestiren cok tarafli bir savunma sanayisi konsorsiyumu, Afrika’daki

savunma is birlikleri igin yeni bir kurumsal cerceve olusturabilir.

Sudan’in jeostratejik konumu ve Kizildeniz hattindaki rolii dikkate alindiginda, bu
tilkede kurulabilecek bolgesel bir savunma iiretim ve bakim merkezi yalnizca Sudan’in
savunma altyapisim giiclendirmekle kalmayacak; ayn1 zamanda Afrika ve Orta Dogu
arasinda stratejik bir giivenlik ve iiretim kopriisii olusturabilecektir. Boyle bir girisim, politik
istikrarsizlik riskini bolgesel ortaklik yoluyla dagitabilir, finansman sorunlarim ¢ok tarafl
yatirim mekanizmalariyla ¢dzebilir ve lojistik ile bakim altyapisimi kurumsallastirarak

savunma sanayisi is birliklerinin siirdiiriilebilirligini artirabilir.

Bu modelin bagarili olmasi halinde, benzer ¢ok tarafli savunma sanayisi is birligi
projelerinin Sahel ve Dogu Afrika gibi giivenlik acisindan hassas bélgelerde uygulanmasi
miimkiin olabilir. Béylece savunma diplomasisi yalnizca silah tedariki veya ticari ihracat
faaliyetlerinden ibaret olmaktan ¢ikarak, ayni zamanda bolgesel kalkinmay: destekleyen ve

giivenlik mimarisinin insasina katki saglayan bir politika aracina doniigebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Afrika savunma stratejisinin gelecegi yalnizca iiriin
ihracatina degil, aym zamanda ¢ok tarafh is birligi modelleri, teknoloji paylasimi, egitim
ve yerel tiretim kapasitesinin gelistirilmesi gibi unsurlara baghdir. Bu yaklasim, savunma
sanayisi faaliyetlerini ekonomik kazang ile giivenlik is birligini birlestiren daha kapsamli bir
stratejik cerceveye yerlestirmektedir. Bu baglamda Sudan modeli, savunma diplomasisinin
kalkinma, giivenlik ve bolgesel istikrar hedeflerini ayni potada birlestiren yenilikgi bir

yaklasim olarak degerlendirilebilir.
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GENISLETILMIS OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin son yirmi bes yi1lda savunma sanayisi alaninda
gerceklestirdigi yapisal dontisiimiin, Afrika A¢ilimi politikasi cercevesinde nasil stratejik bir
dis politika ve savunma ihracati aracina déniistiigiinii incelemektedir. Ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma sanayisi kapasitesinde yasanan
gelismeler, {ilkenin ulusal giivenlik alanindaki bagimsizligini giiclendirmis ve savunma
tirtinleri ihracatini diplomatik niifuz, giivenlik is birligi ve bolgesel etkinlik {iretme
kapasitesine sahip stratejik bir ara¢ haline getirmistir. Calisma, Tiirkiye’nin Afrika
kitasindaki savunma faaliyetlerini ekonomik milliyetcilik, stratejik otonomi, savunma

diplomasisi ve akill gii¢ yaklasimlar: cercevesinde analiz etmektedir.

Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis ve dokiiman analizi teknigi
kullanilmistir. Bu kapsamda Savunma Sanayii Bagkanhig1 (SSB), Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi
(TIM), OECD, SIPRI ve ilgili akademik literatiir incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin 2005—
2025 doneminde Afrika’ya yonelik savunma sanayisi ihracati, diplomatik iligkiler, askeri
egitim faaliyetleri ve teknik is birligi boyutlariyla degerlendirilmistir. Calisma ayni zamanda
Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma stratejisini Cin ve Rusya gibi kitada etkin olan diger

aktorlerle karsilagtirmali bicimde analiz etmektedir.

Calismanin temel argiiman, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma faaliyetlerinin yalnizca
silah satigina dayali ekonomik bir iliski olmadig1; bunun 6tesinde egitim, teknoloji transferi,
bakim-onarim, lojistik destek ve giivenlik kapasitesi gelistirme unsurlarini iceren ¢cok boyutlu
bir savunma diplomasisi modeli olugturdugudur. Tiirkiye’nin 6zellikle Somali, Libya, Nijer,
Cad, Etiyopya ve Sudan gibi iilkelerde yiiriittiig{i savunma is birlikleri, Tiirkiye’yi klasik bir
silah tedarikgisi olmanin 6tesine tasimaktadir. Somali’de kurulan TURKSOM Askeri Egitim
Ussii bu yaklasimin en énemli érneklerinden biri olarak éne ¢ikmaktadir. Tiirkiye burada
yalnizca askeri egitim vermemekte, ayni zamanda Somali’nin giivenlik kurumlarinin yeniden

yapilandirilmasina ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasinda “akilli giic” yaklagiminin belirgin bicimde
kullamldig1 goriilmektedir. Tiirkiye bir yandan TIKA, Tiirkiye Maarif Vakfi ve Yunus Emre
Enstitiisii gibi kurumlar araciligiyla egitim, saglik ve kalkinma projeleri yiiriitiirken; diger
yandan savunma sanayisi ig birlikleri, askeri egitim faaliyetleri ve giivenlik ortakliklar
gelistirmektedir. Bu durum, savunma diplomasisinin kalkinma temelli dis politika araglariyla

biitiinlesmesini saglamaktadir. Calismada bu yaklasim, Joseph Nye’nin “akilli gii¢” teorisi ve
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savunma diplomasisi literatiirii cercevesinde degerlendirilmistir.

Arastirmanin énemli boliimlerinden biri, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma
stratejisinin Cin ve Rusya ile karsilastirilmasidir. Cin’in Afrika’daki yaklagimi biiyiik 6l¢iide
kredi, altyap1 yatirimi ve giivenlik is birligini bir araya getiren ekonomik-giivenlik paketi
modeline dayanirken; Rusya daha ¢ok tarihsel silah tedarik aglar1 ve rejim giivenligi odakli
bir strateji izlemektedir. Tiirkiye ise egitim, bakim, teknik destek ve yerel kapasite gelistirme
temelli daha esnek ve siirdiiriilebilir bir model gelistirmeye ¢alismaktadir. Calisma,
Tiirkiye’nin Afrika’daki en 6nemli rekabet avantajinin egitim, bakim ve kapasite insasi

alaninda ortaya ciktigini savunmaktadir.

Calismada ayrica Afrika’daki savunma projelerinin karsilagtig1 temel sorunlar ele
alinmaktadir. Politik istikrarsizlik, finansman eksikligi, lojistik altyap1 sorunlari ve bakim-
onarim kapasitesinin yetersizligi, savunma sanayisi is birliklerinin siirdiiriilebilirligini
zorlastiran baglica faktorler olarak degerlendirilmektedir. Bu sorunlara ¢oziim {iretmek
amaciyla calisma, Sudan 6rnegi iizerinden ¢ok tarafli bir savunma sanayisi konsorsiyumu
modeli 6nermektedir. Onerilen modelde Tiirkiye teknoloji ve iiretim kapasitesi saglayicisi
olarak konumlanirken; Katar ve Suudi Arabistan finansman destegi sunmakta, Misir ise
bolgesel giivenlik koordinasyonunda rol iistlenmektedir. Sudan ise iiretim, lojistik ve bélgesel

bakim merkezi olarak degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak calisma, Tiirkiye’nin Afrika’daki savunma sanayisi faaliyetlerinin klasik
silah ihracati anlayisinin 6tesine gectigini ve “kalkinma temelli savunma diplomasisi” olarak
tanimlanabilecek yeni bir dig politika yaklagimi gelistirdigini ortaya koymaktadir. Bu
yaklasim, savunma sanayisini ekonomik kazang iiretmenin yani sira diplomatik etki, giivenlik
kapasitesi ingas1 ve bolgesel istikrar olugturma araci olarak degerlendirmektedir. Calisma
ayrica ¢ok tarafli savunma sanayisi modellerinin, 6zellikle kirllgan devlet yapisina sahip
Afrika ilkelerinde daha siirdiirtilebilir giivenlik ortakliklar1 kurulmasina katki
saglayabilecegini ileri stirmektedir. Bu yoniiyle arastirma, hem uluslararas iligkiler
literatiiriine katki sunmakta hem de politika yapicilara yonelik stratejik degerlendirmeler

ortaya koymaktadir.



